
 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-256๕)  อบต.หนองกุงใหญ  อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน หนา 1 
 

บทนํา 

 

1.1  แผนพัฒนาทองถิ่น 

 หลักการและเหตุผล 

1.เพื่อใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด แบบ 

บูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 18 ท่ีกําหนดวาใหแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาหาป   ซึ่งปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาทองถิ่นเปนเคร่ืองมือในการกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินในรูปแบบ

ของแผนพัฒนา หมายถึง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป จึงใหยุบรวมเปนแผนพัฒนาหาป 

เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดหาป 

2.เพื่อใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา 

การ พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ที่กําหนดวา เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

ประกาศใชแลว การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการดําเนินกิจการของ

จังหวัดและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว ดังนี้ จึงไดกําหนดให

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน “แผนพัฒนาทองถ่ิน” เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

3.เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534  มาตรา 53/ 

1 ที่กําหนดวา  เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและการดําเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระทําในพื้นที่จังหวัดตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว 

1.เพื่อใหแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับหวยระยะเวลาการ 

จัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งเปนไปตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด

และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 

1.เพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมและสอดคลองกับวิธีการงบประมาณของรัฐบาลตามมติ 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2558  รับทราบ  ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 (เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณ) 

ตามที่สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ (สปช) 
 

  แผนพัฒนาทองถิ่น  หมายความวา  แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนด

วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัด  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ 

แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและให

หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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  แผนพัฒนาทองถ่ินจึงมีลักษณะอยางนอย  4 ประการดวยกันคือ 

  (1)  เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  (2)  เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน  

และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 

  (3) เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาท่ีจะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาหาป  

  (4)  เปนเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณ

รายจาย 

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นมีวัตถุประสงค  2  ประการ  คือ 

  (1)  เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ไปสูการปฏิบัติโดยมีแนวคิดท่ีวา  ภายใต

ยุทธศาสตรการพัฒนาหน่ึงๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง  และภายใตแนวทางการพัฒนา

หนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรม  ไดมากกวาหน่ึงโครงการ / กิจกรรม  ที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค  และเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  ซึ่งในที่สุดจะมีผลตอวัตถุประสงค  

เปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  และวิสัยทัศนในที่สุด 

  (2)  เปนเคร่ืองมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรมจาก

แผนพัฒนาสี่ปในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํางบประมาณ   เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณ

เปนกระบวนการที่รอบคอบและประชาชนมีสวนรวม 

  ดังน้ัน  โครงการที่จะบรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน  โดยเฉพาะในปแรกจะตองมีความพรอม

อยางนอย 2 ประการ  คือ 

  (1)  มีความแนนอนของกิจกรรม  รวมท้ังควรมีการประเมินถึงความเปนไปไดของโครงการ / 

กิจกรรม  และผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรบัจากโครงการ / กิจกรรม 

  (2)  กิจกรรมที่อยู ในแผนประจําปแรก  จะตองมีความพรอมในเรื่องรูปแบบ  และ

รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไปใชจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปตอไป 

 

1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

  แผนพัฒนาทองถ่ินเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ดังนั้นการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน  ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการมี 7 ขั้นตอนดวยกัน  คือ 

  ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทําแผน 

  มี 2  กิจกรรมที่ตองดําเนินการ 

  (1)  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาพบผูบริหารทองถิ่น  เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค

ความสําคัญ  และความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

  (2)  หนวยงานที่รับผิดชอบ  แจงโครงการท่ีไดรบัอนุมัติใหผูเก่ียวของทราบ 
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  ขั้นตอนที่ 2 การคดัเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

  (1)  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอม

ทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ  ปญหาและความตองการของทองถิ่น 

  (2)  จัดประชุมประชาคมทองถิ่นรวมกับคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อคดัเลือก

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  (3)  พิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรม อะไรบางท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คดัเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา 

  (4)  โครงการ/กิจกรรม จะมีจํานวนมากจึงตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

   (ก)  พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา 

   (ข)  ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ

ดําเนินการของชุมชนท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

   (ค)  มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรจุลงใน

แผนพัฒนาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม และเพื่อทําแผนพัฒนาทองถิ่นในชวงถัดไป 

   (ง)  การกําหนดกิจกรรมจะตองคํานึงถึงงบประมาณรายรับ - รายจาย ทรัพยากร

การบริหารโครงการที่สามารถดําเนินการไดเอง โครงการที่ขอรบัการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น เปนตน 

  ขั้นตอนที่ 3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

  (1)  การเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย ขอมูลพ้ืนฐาน วิเคราะห ยุทธศาสตรการพัฒนา

แนวทางการพัฒนาที่เลือก 

  (2)  การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การประเมนิผลการพัฒนาที่ผานมา การคัดเลือก

ยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนา การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวง

หาป 

  ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

  (1)  คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนว

ทางการพัฒนา 

  (2)  พิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา โดยดูจาก 

   -   ความจําเปนเรงดวน 

   -   ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารของ อปท. 

   -   ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 
 

  ขั้นตอนที่ 5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 

  โดยคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอียด

โครงการในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดย

เนนโครงการ/กิจกรรมที่จะตองทําในปแรก เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปได 
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  ขั้นตอนที่ 5  การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น 

  (1)  ประกอบดวย  4  สวน ดังนี้ 

        สวนที่ 1     สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

        สวนที่ 2     ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

        สวนท่ี 3     การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 

        สวนที่ 4     การติดตามและประเมินผล         

  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น  กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา

ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  รวมทั้ง

สอดคลองกับปญหา  ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงาน

ตางๆและขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  และขอมูลในแผนชุมชนมา

พิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  (3)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามา

วิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่นแลวเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

  (4)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพ่ือเสนอผูบริหาร

ทองถ่ิน 

  ขั้นตอนที่ 7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 

   ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาพัฒนาทองถ่ินและประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  คือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีเครื่องมือท่ี

จะชวยในการพัฒนาอยางรอบคอบในการเชื่อมโยงแนวทาง การดําเนินงานตาง ๆ  ที่จะสงผลทั้งในเชิง

สนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย  คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
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สวนท่ี 1 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

1.ดานกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของตําบล 
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ตําบลหนองกุงใหญ  มีเนื้อที่ประมาณ 52.50  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 32,815 ไร 2 งาน 45 ตารางวา 

 

อาณาเขต 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลหนองโก อําเภอกระนวน   จังหวัดขอนแกน 

ทิศใต  ติดตอกับตําบลหวยเตย  อําเภอซําสูง      จังหวัดขอนแกน 

ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลน้ําออม   อําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแกน 

ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลหวยโจด  อําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแกน 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลหนองกุงใหญเปนที่ดอน เปนท่ีราบสูง ดินเปน

ดินรวนปนทราย 
 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

สภาพอากาศโดยทั่วไปมีสภาพอากาศแบงเปนสามฤดู คือ ฤดูรอน (กุมภาพันธ -พฤษภาคม)   

ฤดูฝน(พฤษภาคม – ตุลาคม)  ฤดูหนาว(พฤศจิกายน – มกราคม) 
 

1.4 ลักษณะของดิน 

ดินรวน ดินรวนปนทราย เปนดินเขตรอนที่มีสีแดงเหลือง เนื้อดินหยาบจนถึงเปนลูกรงั  

ชั้นดินบาง   มีหินทราย หินกรวด หรือ หินดินดาน 
        

 

 

1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา 

     แหลงน้ําธรรมชาติ  

 1.ลําหวยยาง 

 2.ลําหวยผักหนาม 

 3.ลําหวยสายบาต   

 4.อางเก็บนํ้า 2 แหง 

 5.บึง/หนอง  9  แหง 
 

                 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
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          1.ฝาย  2  แหง 

 2.บอบาดาลขนาดใหญ  6  แหง 

 3.บอบาดาลขนาดเล็ก   75  แหง 

 

1.6 ลักษณะของไม/ปาไม 

ลักษณะของไมเปนประเภท ปาดิบแลง (Dry Evergreen Forest) 

เปนปาที่อยูในพ้ืนท่ีลุมสลับดอนมีความชุมชื้นนอย สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 300 -600 เมตร  ไมที่สําคัญ

ไดแก  มะคาโมง  ยางนา  พยอม  ตะเคียนแดง  กระเบากลัก และตาเสือ 
 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 

 2.1 เขตการปกครอง แบงเปน ๑๑ หมูบาน 

  หมูที่ 1 บานหนองกุงใหญ  ผูใหญบานชื่อ นายวุฒิไกร  วิชัยวงค 

  หมูที่ 2 บานเวียงแกว  ผูใหญบานชื่อ นายสําเนา  พรมมะลี 

  หมูที่ 3 บานวังโพน  ผูใหญบานชื่อ นายบัณฑิต  โพธ์ิศรี 

  หมูที่ 4 บานผักหนาม  ผูใหญบานชื่อ นายประจวบ  แสนโคก 

  หมูที่ 5 บานหนองแวงกุง  ผูใหญบานชื่อ นายประเขต  สมภาร 

  หมูที่ 6 บานอนามัย  ผูใหญบานชื่อ นายบุญเพ็ง  เพ็งวิชัย 

  หมูที่ 7 บานหนองโอง  ผูใหญบานชื่อ นายมงคล  คําเชียง 

  หมูที่ 8 บานผักหนามคํา  ผูใหญบานชื่อ นายผาสุก  ขวัญพรม 

  หมูที่ 9 บานหนองกุงแปน  ผูใหญบานชื่อ นางสมหวัง  แสนสีมนต 

  หมูที่ 10 บานวังโพนเหนือ ผูใหญบานชื่อ นายประสงค  แกวแสนเมือง 

  หมูที่ 11 บานศรีเวียงชัย  ผูใหญบานชื่อ นายสมภาร  ศรีชมชื่น 

  หมูที่ 12 บานผักหนามชัย  ผูใหญบานชื่อ นายสัมลวน  ศรีวิชา 

  หมูที่ 13 บานดอนเงิน  ผูใหญบานชื่อ นายจํานงค  แกวใส   

   

 ๒.๒ การเลือกตั้ง – 

  จํานวนผูมีสิทธิ์เลอืกตั้งตําบลหนองกุงใหญ จํานวน            คน 

 

 

 

 

 

3. ประชากร 
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 3.1  ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร ตําบลหนองกุงใหญ 

  

หมูที่ ชื่อหมูบาน จํานวน(ครัวเรือน) หญิง ชาย รวม 

1 บานหนองกุงใหญ 235 761 478 939 

2 บานเวียงแกว 207 460 446 906 

3 บานวังโพน 156 320 335 655 

4 บานผักหนาม 289 545 595 1,140 

5 บานหนองแวงกุง 245 438 480 918 

6 บานอนามัย 323 576 592 1,186 

7 บานหนองโอง 186 404 382 786 

8 บานผักหนามคํา 289 540 508 1,048 

9 บานหนองกุงแปน 155 268 242 510 

10 บานวังโพนเหนือ 179 382 404 768 

11 บานศรีเวียงชัย 146 253 299 542 

12 บานผักหนามชัย 172 318 324 642 

13 บานดอนเงิน 133 268 265 533 

 

 3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร 

 หญิง (คน) ชาย (คน) หมายเหตุ 

จํานวนประชากรเยาวชน 876 827 อายุต่ํากวา 18 ป 

จํานวนประชากร 3,702 4,041 อายุ 18-60 ป 

จํานวนประชากรผูสูงอายุ 960 922 อายุมากวา 60 ป 

รวม 5,538 5,835 ท้ังสิ้น 11,373 คน 

 

 

4.สภาพทางสังคม 

 4.1 การศึกษา 

  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  2  แหง  คือ 

1.ศนูยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองกุงใหญ   

2.ศนูยพัฒนาเด็กเล็กวัดจอมแจง  

3.โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอนแกน เขต 4 คือ  โรงเรยีนชุมชน

หนองกุงใหญ  โรงเรียนบานผักหนาม โรงเรียนบานวังโพน โรงเรียนบานหนองโอง โรงเรียนบานเวียงแกว 
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         ขอมูลโรงเรียน/บุคลากร 

1.โรงเรียนบานหนองโอง 

ชั้น จํานวนนักเรยีน หองเรียน หมายเหตุ 

ชาย(คน) หญิง(คน) รวม 

อนุบาล 1 - - - -  

อนุบาล 2 4 5 9 1  

อนุบาล 3 9 5 14 1  

รวม 13 10 23 2  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 4 3 7 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 6 3 9 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 5 6 11 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 5 3 8 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 2 1 3 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 5 3 8 1  

รวม 27 19 46 8  

จํานวนบุคลากร 

 ครู จํานวน  10    คน 

 ชาย    4     คน 

 หญิง   6     คน 

 นักการภารโรง   1   คน 

2.โรงเรียนบานเวียงแกว 

ชั้น จํานวนนักเรยีน หองเรียน หมายเหตุ 

ชาย(คน) หญิง(คน) รวม 

อนุบาล 1 - - - -  

อนุบาล 2 4 2 6 1  

อนุบาล 3 3 7 10 1  

รวม 7 9 16 1  

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 4 5 9 1  

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 2 5 3 8 1  

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 3 1 4 1  
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ชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 2 4 6 1  

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 8 7 15 1  

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 2 5 7 1  

รวม 31 34 64 6  

จํานวนบุคลากร 

 ครู จํานวน     7   คน 

 ชาย    4     คน     หญิง   3   คน   นักการภารโรง  1  คน 

 3.โรงเรียนบานผักหนาม 

ชั้น จํานวนนักเรยีน หองเรียน หมายเหตุ 

ชาย(คน) หญิง(คน) รวม 

อนุบาล 1 - - - -  

อนุบาล 2 10 6 16 1  

อนุบาล 3 10 11 21 1  

รวม 20 17 37 2  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 10 10 20 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 15 8 23 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 11 2 13 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 8 8 16 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 6 7 13 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 11 7 18 1  

รวม 81 59 140 8  

มัธยมศกึษาปท่ี 1 8 4 12 1  

มัธยมศกึษาปท่ี 2 5 4 9 1  

มัธยมศกึษาปท่ี 3 7 6 13 1  

รวม 20 14 34 3  

รวมทั้งสิ้น 101 73 174 11  

จํานวนบุคลากร 

 ครู จํานวน      คน 

 ชาย         คน 

 หญิง        คน 

 นักการภารโรง   1   คน 
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4.โรงเรียนชุมชนหนองกุงใหญ 

ชั้น จํานวนนักเรยีน หองเรียน หมายเหตุ 

ชาย(คน) หญิง(คน) รวม 

อนุบาล 1 14 12 26 1  

อนุบาล 2 16 12 28 1  

อนุบาล 3 - -  -  

รวม 30 24 54 2  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 11 9 20 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 18 11 29 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 11 12 23 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 11 8 19 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 12 12 24 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 10 11 21 1  

รวม 72 62 134 8  

มัธยมศกึษาปท่ี 1 10 3 13 1  

มัธยมศกึษาปท่ี 2 8 9 17 1  

มัธยมศกึษาปท่ี 3 3 7 10 1  

รวม 21 19 40 3  

รวมทั้งสิ้น 123 105 228 11  
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จํานวนบุคลากร 

ครู จํานวน      คน 

ชาย         คน 

หญิง        คน 

นักการภารโรง   1   คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.โรงเรียนบานวังโพน 

ชั้น จํานวนนักเรยีน หองเรียน หมายเหตุ 

ชาย(คน) หญิง(คน) รวม 

อนุบาล 1 - - - -  

อนุบาล 2 7 3 10 1  

อนุบาล 3 8 12 17 1  

รวม 12 15 27 2  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 4 6 10 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 9 9 18 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 5 4 9 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 9 6 15 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 3 6 9 1  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 9 5 14 1  

รวม 39 36 75 6  
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มัธยมศกึษาปท่ี 1 5 5 10 1  

มัธยมศกึษาปท่ี 2 4 3 7 1  

มัธยมศกึษาปท่ี 3 8 5 13 1  

รวม 17 13 30 3  

รวมทั้งสิ้น 68 64 132 11  

 

จํานวนบุคลากร 

ครู จํานวน   29   คน 

ชาย   11      คน 

หญิง   8       คน 

นักการภารโรง   1   คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนเด็กนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองกุงใหญ 

ปการศึกษา 2562 

ชาย หญิง 

48 51 

รวม 99 
 

บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.ครูผูดูแลเด็ก    จํานวน     2   คน 

2.ผูดูแลเด็ก          จํานวน     5   คน 
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3.นักการภารโรง จํานวน    1   คน 

 

จํานวนเด็กนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดจอมแจง 

ปการศึกษา 2562 

ชาย หญิง 

20 17 

รวม 37 

บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.ครูผูดูแลเด็ก    จํานวน    -    คน 

2.ผูดูแลเด็ก          จํานวน    4   คน 

3.นักการภารโรง จํานวน    -   คน 

4.แมบาน  จํานวน    -   คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2  การสาธารณสุข 

4.2.1  โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลจํานวน   2  แหง 

-โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลหนองกุงใหญ 

ผูอํานวยการโรงพยาบาล  ชื่อนายสุเนตร  ทิพฤาตรี 
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ใหบริการประชานพ้ืนที่ หมูที่  1,5,6,9,2,11 

-โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพบานหนองโอง 

ผูอํานวยการโรงพยาบาล  ชื่อนายธนยศ  ผึ่งฉิมพลี 

ใหบริการประชานพ้ืนที่ หมูที่  4,8,12,3,10 

4.2.2 โรคที่พบในพ้ืนที่................................................................................ 

สถิติจํานวนผูปวยโรคตางๆ ในพ้ืนที่ตําบลหนองกุงใหญ ป 2560-2561 

ป ชื่อโรค จํานวนผูปวย 

(คน) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

หมายเหตุ 

2560 1.โรคเบาหวาน 353 3  

2.โรคความดันโลหิตสูง 497 2  

3.มะเรง็ 3 1  

4.อุจจาระรวง 32 -  

5.ไขเลือดออก 8 -  

6.มือ เทา ปาก 9 -  

รวม 902 6  

2561 ๑.โรคเบาหวาน 368 3  

๒.โรคความดันโลหิตสูง 529 1  

๓.มะเร็ง 4 1  

๔.อุจจาระรวง 28 -  

๕.ไขเลือดออก 5 -  

๖.มือ เทา ปาก  6 -  

รวม 958 5  

 

การบริการดานสาธารณสุข อาคารสถานที่ในการใหบริการ ยังไมพอกับความตองการของประชาชน

โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ 

4.2.3  อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา     100   เปอรเซ็นต 

 4.3  อาชญากรรม 

  - 

 4.4  ยาเสพติด 

  - 

 4.5  การสังคมสงเคราะห 
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  - 

 

5. ระบบริการพ้ืนฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนสง 

            ถนนลาดยาง  จํานวน     5     สาย 

  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน    258  สาย 

 ถนนลูกรัง  จํานวน    67    สาย 

 สะพานคอนกรีต  จํานวน    6     แหง 
 

 5.2 การไฟฟา 

   การไฟฟา  (แสดงจํานวนหมูบานท่ีไฟฟาเขาถึงจํานวนประชากรที่ใชไฟฟา) 

-  ตําบลหนองกุงใหญมีไฟฟาใชครบทุกหลังคาเรือนแลว คดิเปน  100  เปอรเซน็ต 

 5.3 การประปา 

ประปาหมูบาน  มีจํานวน 8  หมูบาน คือหมูที่  1,5,6,9,7,13,2,11 

,ประปาสวนภูมิภาค  มีจํานวน  5  หมูบาน คือหมูท่ี  4,8,12,3,10  

 

 5.4 โทรศัพท 

-สถานีขยายสัญญาณโทรคมนาคม  จํานวน 4  แหง 

 5.5 ไปรษณีย/การสื่อสาร/การขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 

  -ไมมทีี่ทําการไปรษณียตาํบลหนองกุงใหญ 

 

6.ระบบเศรษฐกิจ 

 6.1 การเกษตร 

  โดยสภาพท่ัวไปของตําบลมีการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก ขาว ออย  มันสําปะหลัง 

ยางพารา เปนอาชีพหลัก และมีอาชีพเสรมิ ปลูกแตงโม ถ่ัวลิสง  ผักสวนครัว ขายลอตเตอรี่  ทํากระติบขาว 

และไมกวาด  

 6.2 การประมง 

  - 

 6.3 การปศุสัตว 

  ปศสุัตว เกษตรกรจะเลี้ยงไวเพื่อบริโภค นอกจากนี้ยังมีการจําหนายบาง โดยทําเปนอาชีพ

เสรมิ สัตวที่นิยมเลี้ยงแก โค กระบือ สุกร เปด และไก เปนตน 

 6.4 การบริการ 

  ธนาคาร   0 ไมมี 
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  โรงแรม/รีสอรท    2   แหง 

 ปมน้ํามัน                  2        แหง 

โรงสีขาว        17        แหง 

ตลาด              1       แหง 

รานคา                     68    แหง 

 

  

6.5 การทองเที่ยว 

  - 

 6.6 การอุตสาหกรรม 

  - 

 6.7 การพาณิชย/กลุมอาชีพ 

- กลุมงานอาชีพ  มีดังนี้ 

                     กลุมทอผา  หมูท่ี 7,13,1,5,6,9 

                     กลุมปลูกผัก  หมูที่ 4,8,12 

                     กลุมสงเสริมการเลี้ยงโค  หมูท่ี 11 

                     กลุมปลูกออย  หมูที่  1-13 

   กลุมสินคา OTOP 

 

 6.8 แรงงาน 

  การใชแรงงานจะเนนในการประกอบอาชีพภาคการเกษตรเปนหลักไมวาจะทําเองหรือรับจาง

กรีดยาง สวนมากจะใชแรงงานในพื้นท่ีเปนหลัก  
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 7.1  การนับถือศาสนา นับถือศาสนาพทุธ 

มีวัด  8  แหง 

         1.วัดมธุวัณโนวาส            ตั้งอยู  หมูที่ 5  บานหนองกุงใหญ 

         2.วัดปาหนองกุงใหญ         ตั้งอยู  หมูที่ 6  บานอนามัย 

         3.วัดบานเวียงแกว           ตั้งอยู  หมูที่ 11 บานศรีเวียงชัย 

         4.วัดจอมแจง             ตั้งอยู  หมูที่ 8   บานผักหนาม 

         5.วัดพรหมวิหารธรรม    ตั้งอยู  หมูที่ 10 บานวังโพนเหนือ 

         6.วัดปาธรรมวัตร         ตั้งอยู  หมูที่ 3  บานวังโพน 

         7.วัดอัพวัน           ตั้งอยู  หมูที่ 7  บานหนองโอง 
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         8.วัดปามงคลนิมิต   ตั้งอยู  หมูที่ 4   บานผักหนาม 

 

 7.2 ประเพณีและงานประจําป 

วิถีชีวิตความเปนอยูของชาวอีสานที่ดํารงชีพอยูในสังคมเกษตรกรรม ตามสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติที่แหงแลงกันดารนั้น ในความเชื่อตอการดําเนินชีวิตที่มีความผาสุกและเจริญรุงเรืองเกิดขึ้นแก

ครอบครัวและบานเมืองก็ตองมีการประกอบพิธีกรรม มีการเซนสรวงบูชาสิ่งศักดิ์สิทธ์ิทั้งหลาย และรวมทําบุญ

ตามประเพณีทางพุทธศาสนาดวยทุกๆเดือนในรอบปน้ันมีการจัดงานบุญพ้ืนบานประเพณีพ้ืนเมืองกันเปน

ประจํา จึงไดถือเปนประเพณี 12 เดือนเรียกกันวา ฮีตสิบสอง ถือกันวาเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกัน

มาถึงปจจุบัน คติความเชื่อในวิถีชีวิตความเปนอยูที่เก่ียวพันกับการเกษตรกรรม เพื่อสรางขวัญและกําลังใจตอ

การดํารงชีวิต ชาวอีสานจึงมีงานบุญพื้นบานมากมายจนไดชื่อวาเปนภูมิภาคที่มีงานประเพณีพ้ืนบานมากที่สุด

ในประเทศ ฮีตสิบสองเดือนหรือประเพณีสิบสองเดือนนั้น ชาวอีสานรวมกันประกอบพิธีนับแตตนป คือ  

เดือนอาย หรือเดือนเจียง งานบุญเขากรรม มีงานบุญดอกผา (นําผาหมหนาวไปถวายสงฆ) ประเพณีเส็งกลอง 

ทําลานตี(ลานนวดขาว)ทําปลาแดก (ทําปลาราไวเปนอาหาร) เกี่ยวขาวในนา เลนวาว ชักวาวธนู นิมนต

พระสงฆเขาประวาสกรรม ตามประเพณีนั้นมีการทําบุญทางศาสนา เพ่ืออนิสงคทดแทนบุญคุณตอบรรพบุรุษ 

ชาวบานเลี้ยงผีแถน ผีบรรพบุรุษ มีการตระเตรียมเก็บสะสมขาวปลาอาหารไวกินในยามแลง  

เดือนย่ี งานบุญคนูลาน ทําบุญที่วัด พระสงฆเทศนเรื่องแมโพสพ ทําพิธีปลงขาวในลอมและฟาดขาว

ในลาน  ขนขาวเปลือกขึ้นเลา (ยุงฉาง) นับเปนความเชื่อในการบํารุงขวัญและสิริมงคลทางเกษตรกรรม มีทั้ง

ทําบุญท่ีวัดและบางคร้ังทําบุญที่ลานนวดขาว เมื่อขนขาวใสยุงแลวมักไปทําบุญที่วัด  

เดือนส่ี บุญพระเวส (อานออกเสียงพระ-เหวด) มีงานบุญพระเวส (ฟงเทศนมหาชาติ) แหพระอุปคุต

ตั้งศาลเพียงตา ทําบุญแจกขาวอุทิศใหผูตาย (บุญเปตพลี) ประเพณีเทศนมหาชาติเหมือนกับประเพณีภาคอ่ืนๆ 

ดวย เปนงานบุญทางพุทธศาสนาที่ถือปฏิบัติทาํบุญถวายภัตตาหารแลวตอนบายฟงเทศน เรื่องเวสสันดรชาดก 

ตามประเพณีวัดติดตอกัน 2-3 วันแลวแตกําหนดในชวงที่จัดงานมีการแหพระอุปคุตเพื่อขอใหบันดาลใหฝนตก

ดวย  

เดือนหา บุญสรงน้ํา หรือเทศกาลสงกรานต ชาวอีสานเรียกกันวา สังขานต 

ตามประเพณีจัดงานสงกรานตนั้น บางแหงจัดกัน ๓ วัน บางแหง ๗ วัน แลวแตกําหนดมีการทําบุญถวาย

ภัตตาหารคาวหวาน หรือถวายจังหันเชา-เพลตลอดเทศกาล ตอนบายมีสรงน้ําพระ รดน้ําผูใหญผูเฒากอเจดีย

ทราย 

เดือนหก บุญบั้งไฟ บางแหงเรียก บุญวิสาขบูชา มีงานบุญบั้งไฟ (บุญขอฝน) บุญวิสาขบูชา วันเพ็ญ

เดือนหกเกือบตลอดเดือนหกนี้ ชาวอีสานจัดงานบุญบั้งไฟ จัดวันใดแลวแตคณะกรรมการหมูบานกําหนดถือ

เปนการทําบุญบูชาแถน (เทวดา) เพ่ือขอใหฝนตกตองตามฤดูกาลและความอุดมสมบูรณของขาวปลาอาหารใน

ปตอไปครั้นวันเพ็ญหก เปนงานบุญวิสาขบูชาประเพณีสําคัญทางพุทธศาสนา มีการทําบุญฟงเทศนและเวียน

เทียนเพ่ือผลแหงอานิสงสในภพหนา  
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เดือนเจ็ด บุญชําฮะ มีพิธีเลี้ยงตาแฮก ปูตา หลักเมือง งานบุญเบิกบานเบิกเมือง งานเขานาคเพื่อบวช

นาค 

คติความเชื่อหลังจากหวานขาวกลาดํานาเสร็จ มีการทาํพิธีเซนสรวงเจาที่นา เพ่ือความเปนสิรมิงคลใหขาวกลา

ในนางอกงาม บานที่กุลบุตรมีงานอุปสบททดแทนบุญคุณบิดามารดาและเตรยีมเขากรรมในพรรษา 

เดือนแปด งานบุญเขาพรรษา มีพิธีหลอเทียนพรรษางานบุญเทศกาลเขาพรรษา 

แตละหมูบานชวยกันหลอเทียนพรรษา ประดับใหสวยงาม จัดขบวนแหเพ่ือนนําไปถวายเปนพุทธบูชา มีการ

ทําบุญถวายภัตตาหาร เครื่องไทยทานและผาอาบนํ้าฝน เพ่ือพระสงฆจะไดนําไปใชตลอดเทศกาลเขาพรรษา 

 

เดือนเกา บุญขาวประดับดิน จัดงานวันแรม 14 ค่ํา เดือน 9 นับแตเชามืด ชาวบานจัดอาหารคาวหวาน หมาก

พลูบุหรี่ใสกระทงเล็กๆ นําไปวางไวตามลานบาน ใตตนไม ขางพระอุโบสถ เพ่ือเปนการใหทานแกเปรตหรือ

วิญญาณท่ีตกทุกขไดยากตอนสายมีการทําบุญที่วัด ฟงเทศนเปนอานิสงส 

เดือนสิบ บุญขาวสาก ขาวสากหมายถึงการกวนกระยาสารท คลายงานบุญสลากภัตในภาคกลาง จัดงานวัน

เพ็ญเดือน 10 นําสํารบัคาวหวานพรอมกับขาวสาก(กระยาสารท) ไปทําบุญที่วัดถวายผาอาบน้ําฝนและเครื่อง

ไทยทาน แตกอนที่จะถวายนั้นจะทําสลากติดไว พระสงฆองคใดจับสลากใดไดก็รับถวายจากเจาของสํารบันั้น 

ตอนบายฟงเทศนเปนอานิสงส  

เดือนสิบเอ็ด บุญออกพรรษา มีพิธีถวายผาหมหนาวในวันเพ็ญ มีงานบุญตักบาตรเทโว พิธีกวนขาวทิพย  

นับเปนชวงท่ีจัดงานใหญกันเกือบตลอดเดือน นับแตวันเพ็ญ มีการถวายผาหมหนาวแตพระพุทธพระสงฆ วัน

แรม 1 ค่ํา งานบุญตักบาตรเทโว ตอนเย็นวันข้ึน 14 ค่ํา มีพิธีกวนขาวทิพย เพ่ือถวายเปนพุทธบูชา มีท้ังงาน

บุญกุศลและสนุกสนานรื่นเริง  

 

เดือนสิบสอง บุญกฐิน ทําบุญขาวเมาพิธีถวายกฐนิเม่ือถึงวันเพ็ญจัดทําขาวเมา(ขาวใหม)นําไปถวายพระ พรอม

สํารับคาวหวานข้ึนตอนบายฟงเทศนเปนอานิสงสจัด พิธีทอดกฐินตามวัดที่ จองกฐินไว งานบุญในฮีตสิบสอง

นั้น ตามหมูที่เครงประเพณียังคงจัดกันอยางครบถวนบางแหงจัดเฉพาะงานบุญใหญๆตามแตคณะกรรมการ

หมูบานรวมกันจัด บางแหงเปนงานใหญประจําป งานบุญแหเทียนพรรษา  
 

 7.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 

 ภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง ความรูของชาวบาน ซึ่งเรียนรูมาจากปู ยา ตา ยาย ญาติพี่นอง และ

ความเฉลียวฉลาดของแตละคน หรือผูมีความรูในหมูบานในทองถิ่นตาง ๆ ภูมิปญญาชาวบานเปนเรื่องการทํา

มาหากิน เชน การจับปลา การจับสัตว การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การทอผา การทําเครื่องมือการเกษตร 

ภาษาไทยถิ่นอีสาน หรือภาษาลาวอีสานเปนภาษาทองถิ่นที่ใชพูดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยเปนภาษาลาวที่ใชเปนภาษาลาวเวียงจันทร 
 

 7.4 สินคาพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 

  ผาไหม เสื่อลายขิต ไมกวาด กระติ๊บขาวเหนียว  เครื่องจักสาน ฯลฯ 
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8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.1  น้ํา 

-ทรัพยากรนํ้า   ลําหวย  4 สาย 

                      ลําหวยยาง 

  ลําหวยผักหนาม 

ลําหวยสายบาตร 

อางเก็บน้ํา  2  แหง 

บึง/หนอง  9  แหง 

 8.2 ปาไม 

  มีปาไมมากแตไมคอยสมบูรณ 

 8.3 ภูเขา  

  - 

 8.4 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ปาไมในเขตพ้ืนที่ ปาดงซํา  ปาไมโคกโสกหอย  ปาไมวัดปามงคลนิมิต ปาไมวัดปาหนองกุงใหญ 

 

9. อื่น ๆ  

ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 

กลุมมวลชนจดัตั้ง 

 อปพร. 

 อสม. 

 อผส. 
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สวนที่  2 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

  1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

โดยมุงเนน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

ประเทศไทย กําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ซึ่งขณะนี้อยู ระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทําราง

ยุทธศาสตรชาติ โดย รางกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) สรุปยอได ดังนี้  

1. ความเปนมา  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความ

มั่นคง มั่ง คั่ง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใช

เปนกรอบใน การดําเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ป2558-2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ป2560 เปน

ตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ไดแก  

(1) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป

และ  

2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการตาม

แนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 

ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติ ที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานํา

ขอคิดเห็น จากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย 

และได นําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติซึ่งขณะนี้อยู

ระหวางการ ดาเนนิการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ  

ในการดําเนินการขั้นตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพ่ือขอ 

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะ ไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอตอสภานิติ

บัญญัติ แหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ

ภายในเดือน ตุลาคม 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 

(ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปน

แผนระยะ ๕ ปมา ถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติตามราง รัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือน

กรกฎาคม 2560 
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2. สาระสําคัญ  

2.1 สภาพแวดลอม  

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลาย 

มิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

เทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและ

ภัย คุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจ

ของโลกได สงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” 

ตองปรับตัว และเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก ” การพัฒนาในภาคเกษตร

ลาชากวาฐานการ ผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้น ตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของ 

กระแสโลกาภิวัฒน และ ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดาน

รายไดระหวางภาคการเกษตรกับ ภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหา

ความยากจนกระจุกตัวในกลุม เกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องค

ความรูแหลงทุน และบริการทางสังคม ที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่

การใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ บริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่ง

สวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบ

และแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขัน และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของ เทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคม

โลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ที่ซับซอนขึ้น  อาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติด

ขามชาติและการกอการราย อาชญากรรมขามชาติใน รูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน

ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดํารงชีวิต ของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหาร

ราชการแผนดินของภาครัฐ  

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัฒนไดทาใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสู เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย 

เพิ่มขึ้น แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide)ถาหากไมสามารถลดลงก็จะยิ่งทํา 

ให ความเหลื่อมล้ํา ทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ 

ป ขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติเงื่อนไข

ภายนอกที่ สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความ

เสี่ยงและทา ทายตอการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองค

ความรูและ เทคโนโลยีและสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนํา ไปสูความเชื่อมโยงทุก

ระบบ ในขณะที่ ศูนยรวมอานาจักร ทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลก

ซึ่งในชวงระยะ 10 ป ขางหนา จะยังคงได รับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจาก

วิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวง ป 2551-2552 และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหนี้

สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงขึ้นและ กลายเปนความเสี่ยงตอความย่ังยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเนื่อง
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จากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงิน ขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงิน

เฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟน ตัวเต็มที่ รวมท้ังอาจจะมี ความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ 

นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัว มากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยให 

ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชน ที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม

มีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีใน รูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสําหรับการ

พัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม ๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัว

ต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 5.1 ในชวง 5 ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) สถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชา แต

ประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันใน ตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน 

ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10-15 ปขางหนาน้ีจะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชา

ลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหาก ประเทศไทยไมเรงปรับโครงสราง

เพื่อแกปญหาจุดออนและเสรมิจุดแข็งใหสัมฤทธ์ิผล  

ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ 

เพื่อพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซยีท่ีเพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น 

นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป 2560 – ป 2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความรวมมือ 

และความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญใน

การกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไข

สําคัญ สําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉรยิะจะกระทบ

การดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยี

กาวหนา อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑซึ่งประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนา

เทคโนโลยี สมัยใหมไดเงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันให

ประเทศไทยตอง ปรับเปล่ียนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมี สวนสําคัญ และชวย

แกปญหาการลดลง ของทรัพยากรตางๆ รวมทั้งน้ํามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตอง

ผลักดันใหมุงสูการผลิต พลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทาง

อาหารของโลก  

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ 

เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทาง

ธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใช จายงบประมาณดาน

สวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการคลังท่ีสําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอน

และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มากขึ้น ในขณะ

ที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจํานวน ประชากรที่

เพิ่มขึ้นจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่ 

เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนที่ และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การ
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ยึดถือ หลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให

เปนไปตาม สิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น  

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ทําให

ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาต้ังแตป 

๒๕๓๑ และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป2553 และลาสุดในป2557 

รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมขึ้นเปน 57,392 ดอลลารสรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการ

สงออก สินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลก 

สูงข้ึนและสราง รายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิกลุมยานยนตอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา 

อุตสาหกรรมอาหาร สินคา เกษตร การทองเที่ยว และบรกิารดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญขึ้นสงผลใหการจางงาน

เพิ่มข้ึนเปน 38.1 ลานคนจาก ประชากรวัยแรงงาน 38.6 ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ปญหาความ

ยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ 20.0 ในป 2550 เปนรอยละ 10.9 ในป 2556 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ 

โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทาง

สังคม อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากร ตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกัน

ประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุ

ภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการ พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มี

ความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศ ไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับ

สากลก็มีความคืบหนามากขึ้น  

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540-2541 ไดสงผลใหภาครัฐ และ

ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบรหิารจัดการที่ดีอันไดแก การ 

ดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น มีการกํากับดูแลวินัยทาง

การเงิน การคลังที่กําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความม่ันคงมาก

ขึ้น และ ฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการ

ดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชน

จากการถูกเอารัด เอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจใน

ประเทศไทยมีความ สะดวกคลองตัวมากขึ้น  

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออน สําคัญ

ของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไม

เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ย

ยัง ต่ําทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ําตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสราง 

เศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความ 

ออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา  โดยที่การ

ใชองคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเพิ่มมูลคายังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ 

การวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรม
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มีนอย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การ

ดําเนินงาน เพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเน่ืองประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่

ปญหาคอรรัปชั่น มีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการนั้นยังไม

เปนระบบโครงขายที่ สมบูรณและลาชา การบังคบัใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทัน

กับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปน 

สําคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ํา และความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน  

ทั้งนี้ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา 20 ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะที่สําคัญย่ิง

ตอ การพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วยอมสงผลตอ

ศักยภาพทาง เศรษฐกิจของประเทศ รปูแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ 

ความมั่นคงทางสังคม และคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากร ทั้งดาน

แรงงานและ ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชน

นอกจากนั้นปญหาความ เหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการ

ยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพ

อยางท่ัวถึง และการปฏิรูป กฎระเบียบและกฎหมายที่ทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และที่สําคัญ

เงื่อนไขจําเปนที่ตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรง

ปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให เกิดการบริหารราชการที่ดี  

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลให 

ประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนขึ้น เปน

โลกไร พรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยีขอมูล

และขาวสาร ตางๆ เปนไปอยางเสรีสงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพิ่ม

ผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศ  

ผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมี

ความเขมงวดมากขึ้นทั้งใน เร่ืองการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ 

ดังกลาวจะเปนแรงกดดันให ประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเส่ียงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การ

ปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึง การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิง

รุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชน สูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและ

ปฏิรูปใหสัมฤทธ์ิผลไดในระยะ 4-5 ปตอจาก นี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของ

ประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้น 

รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถย่ังยืนไปไดในระยะยาว 

  ท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนา 

ประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่ เปน
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จุด แข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงใน

หลากหลาย มิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ได

นั้น จําเปน จะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะห

ศักยภาพ ภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตอง

ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับ 

ภูมิทัศนใหมของ โลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว โลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ

ใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปน

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การ ลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย         

การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการ ทํางาน และการเรียนรูซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความ

รวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปน เอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่

รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่ เก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการ ดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการ

ทํางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว  

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนา

ประเทศ เพ่ือใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะใหประเทศไทย   

มีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางย่ังยืน ทั้งนี้การ

วิเคราะหให ไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสูการ

กําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผล

ใหเกิดการผนึกกําลัง และระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน 

การดําเนนิการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศที่เปนภาพเดียวกัน  

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตร ของ

ประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความ สําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือ 

นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสียโอกาส

และ สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน ของประเทศไทยให

มีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อน

ประเทศไปสู เปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปนจะตองมี“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่ง

ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยง

และภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับ      

คนในชาติได จะตองมีการกําหนด วิสัยทัศนเปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลอง

กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความ ทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ  

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับ      

การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนําไปสู
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การปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือ

บรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการ

ทุจริต คอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความ

เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลก

ไดซึ่งจะทําให ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตร

ชาติซึ่งคณะกรรมการ จัดทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะน้ีนั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและ

เปาหมายของชาติที่คนไทยทุก คนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง 

ทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและ คนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุ

ซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติอันไดแก 

การเมืองภายในประเทศ การเมือง ตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

2.2 วิสัยทัศน  

วิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง

สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติอันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยาง 

มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ             

การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี

ของความเปนมนุษย ความเจริญเตบิโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืน 

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน

ของชาติ ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสาน      

สอดคลองกัน ดาน ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลก

และสามารถเกื้อกูล ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา  

2.3 ยุทธศาสตรชาติ  

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมีการ 

วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อน

ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสู

การปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน 

และเกิดการ รวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือ  

การสรางและรักษาไว ซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังค่ัง ย่ังยืนเปน

ประเทศพัฒนาแลว ดวยการ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข 

อยูดีกินดีสังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 
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๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (2) ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสราง

โอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม และ (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 

ของแตละยุทธศาสตรสรปุไดดังน้ี  

2.3.1 ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด และ

ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศ 

ไทย กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ  

(1) การเสริมสรางความมั่น คงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรปัชั่น สราง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

(๓) การรกัษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ ความ

มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษา      

ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม  

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลงัปองกันประเทศ การรกัษาความสงบเรียบรอย 

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ มั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

(7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น  

 

2.3.2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู การ

เปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ 

แขงขันและการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดาน 

อาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต 

ทั้งนี้ ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน 

กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ เชื่อมั่น การ

สงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู

ความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซ 

มูลคามากขึ้น  
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(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตร ตอสิ่งแวดลอม 

โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปน

เลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ การ

ดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก  

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถใน การแขงขันของภาค

เกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรบัไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกร 

ในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ ปลอดภัย  

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพ

สูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาใน

ระดับสูงข้ึน  

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย

การยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการ

สุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน  

(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต ภาพแรงงาน

และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน เกษตรกร  

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา ระบบเมือง

ศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ โครงสราง

พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ  

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขน สง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศและการ

สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา  

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริม

ความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคกรระหวาง ประเทศ รวมถึง

สรางองคความรูดานการตางประเทศ  

2.3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐาน ที่

แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มี

ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจรยิธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองให  

ความสําคัญ อาทิ   

(1) การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  

(2) การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง  

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค  

(4) การสรางเสรมิใหคนมีสุขภาวะที่ดี  

(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ     บม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง  
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2.3.4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  เพื่อเรงกระจายโอกาส

การพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางที่ตอง

ใหความสําคัญ อาทิ  

(1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม  

(2) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  

(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  

(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน  

(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

2.3.5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษ ฟนฟู

และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการปองกัน 

ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว 

กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

(1) การจัดระบบอนุรกัษฟนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  

(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมนํ้า เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ  

(3) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(6) การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม  

2.3.6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน ภาครัฐ

มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู 

ทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

(1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม  

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

(3) การพัฒนาระบบบริหาร กําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

(4) การตอตานการทุจรติและประพฤติมิชอบ  

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  

(6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  

(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา  

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ ใช เปน

แนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับ



 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-256๕)  อบต.หนองกุงใหญ  อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน หนา 31 
 

กระทรวง และในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดย

จะตอง อาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการ กําหนดเกี่ยวกับ

บทบาทของยุทธศาสตร ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงาน

ตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ  

2.5 ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ  

2.5.1 สาระของยุทธศาสตรชาติ  กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมาย และ

ภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรูและยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมาย 

ของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกําหนด 

ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได  

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคม

แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการ 

จัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมี 

บูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบการ

ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ  

2.5.3 กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การนําไปสู

การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูและบริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ชาติ สูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงาน โครงการให

สอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ  

 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

  

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แต ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดสิ้นสุดลงและการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตได

กําหนดทิศทางของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 เอาไวแลว  

 ดังนั้น เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนตําบลหนองกุงใหญ มี 

ความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ องคการบริหารสวนตําบลหนองกุงใหญ

จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปให

เหมาะสมกับสภาวการณของตําบล ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 มีรายละเอียด

ดังน้ี  
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1. กรอบแนวคิดและหลักการ  

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคง 

ประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก 

ประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัย 

ธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 

ประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน 

คุณภาพ การศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปนตอง

ยึดกรอบ แนวคดิและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(1) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(2) คนเปนศนูยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  

(4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  

 

2. สถานะของประเทศ  

2.1 ดานเศรษฐกิจ  

2.1.1 สามปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เร่ิมแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง 

เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป2540-2541) จะขยายตัว 

ไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอปจนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป2557 มาอยูท่ีประมาณ 

196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลารสรอ. ตอคนตอปซึ่งทําใหประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศ 

รายไดปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ 8 ปที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ชะลอตัว ลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ ๙ ซึ่งต่ํากวา ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได

ปานกลางในระยะเวลา อันควร โดยสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยาง

ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวน การลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 

GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534-2539 เปนรอยละ 25.5ในชวงป 2543-2557 นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับ

ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543-2557 อยูที่

ประมาณรอยละ 4.9 ต่ํากวา สิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย  

2.2.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ

แขงขัน เริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน     

(สัดสวนของ ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป 2553 ที่ระดับรอยละ 9.9,25.4 และ 64.7 เปนรอยละ 7.2 

28.5 และ 64.3 ในป2557 ตามลําดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง 

ทําใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
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(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนัก

ลงทุนไทยที่มีสัดสวน สูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยาย

แรงงานจากภาคเกษตรไป ยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานใน

ระยะที่ผานมายังเพิ่มในระดับที่ นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลัง

แรงงาน เป น ไป อย า งล าช า  ป ระกอบ กับ  ผลิ ต ภ าพ การผลิ ตขอ งป จ จัย ก ารผลิ ต รวม   (Total Factor 

Productivity(Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทําใหความสามารถในการแขงขัน ระหวางประเทศใน

ระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ 9.7 ตอปในชวง แผนพัฒนาฯ      

ฉบับที่9  (พ.ศ. 2545-2549) เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวง 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2557)  

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับตํ่าทําใหขาดพลังในการ

ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มี 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ปที่ผานมา และยังมีความลาชา 

เมื่อเทียบกับประเทศที่เร่ิมพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปน 

ประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนรอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11ทําใหประเทศไทยจําเปนตองให

ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิม การลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 

และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน  

2.1.4 การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไข 

ปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการ 

เศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองคร้ังในป 2524 และ 

2540 แตการใหความสําคัญกับการรกัษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑ

ที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทาง 

เศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเร่ิมมีสัญญาณ

ที่จะ เปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ย   

รอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนรอยละ 42.2 ในชวง 3ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ใหเห็น

วาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะ

สั้นในระยะท่ี ผานมาและจะเปนขอจํากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนา

ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป  

2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจากตางประเทศ

มี พลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลางระหวางประเทศ ที่มี

ความ ไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทาง

นวัตกรรม  และความคิดสรางสรรค  โดยในป  พ .ศ . 2557 WEF (World Economic Forum) ได จัด อันดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่  31 จาก 144 ประเทศ และในปพ .ศ. 2557 IMD 
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(International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไวที่30 จาก 61 ประเทศชั้นนํา ในขณะที่

ผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจําป 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 

ซึ่งดําเนินการโดย ธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก  

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับการ 

ยกระดับดีขึ้น จากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงใหเกิด 

ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มีรายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ 

อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ 47และดานเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัด 

อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามลําดับในป 2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ป 

ที่ผานมา (2543-2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.17 ตอ GDP 

โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 0.48 ตอ GDP โดย

เปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 ขณะที่ประเทศ

ที่พัฒนา แลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ 4.03, 

3.35, 2.79, และ 2.27 ตอ GDP ในป 2555 ตามลําดับ  

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการสงเสริมการพัฒนา

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป 2556 บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามี 

จํานวน 11คนตอประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ 20-30 คน 

ตอประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบการ ขนสงยัง

ไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรายไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ 

ใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต 

เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคา

คอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับ ความเสี่ยงดานความ

มั่นคงท้ังใน ระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม

ดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจํากัด ยังไมสามารถ พัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรม

นอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสราง

พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษา

ความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการใน ตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิ

สติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน

เทคโนโลยีและความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน  

 

2.2 ดานสังคม 

2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง

ปริมาณ และคณุภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก  
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(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและ       

การต้ังครรภในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 2507-2508 เปน 

1.62 คน ในชวงป 2548-2558 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชากรกลุมเจเนอ 

เรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลัง

แรงงาน ของไทยมีจํานวน 38.9 ลานคนในชวงป 2555-2557 และเร่ิมลดลงรอยละ 0.1 ในป 2556 และรอยละ 0.2

ในป 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.2 ตอปในชวง10 ปที่ผานมา (ป 2548-2557) แตยังต่ํา กวา 

ประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย 1 เทาตัว และสิงคโปร 5 เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ 65.1         มี

การศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากน้ีกําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 ของ

ประชากรในป 2553 มี ลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการ

ประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต  

 (3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สะทอนถึงภาระคาใชจาย

ดาน สุขภาพท่ีเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

จาก 1.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 การเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุวัย

กลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต

มีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมา

จากการเกื้อหนุนของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย 

รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในป 2543 เหลือ    3

คน ในป 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหลงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชวงป 2543-

255 สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย     

2.2.3คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม โดยคน

ไทย มีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป 2557 เพศชาย 71.3 ปเพศหญิง 78.2 ป           

แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ  อยางไรก็ตาม  คนไทยไดรับ

โอกาสทาง การศึกษาสูงข้ึน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย แรงงานอายุ 15.59 ป เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง             

โดยชวงป 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย8.9 ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนน

ผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O-NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 นอกจากนี้คนไทย

สวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญที่สุด คือ ความ

ซื่อสัตยสุจริต และ การทุจริตคอรรปัชั่น โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน  

2.2.4 สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจาย

รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 แตความยากจนยัง

กระจุก ตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายไดมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอย 

คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก 0.484 ในป 2554 เหลือ 0.465      ในป 
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2556  อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง 34.9 เทา ใน

ป 2556 โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุด

รอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ1.1  สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลใหการ

กระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชวงป 2555-2556 

 2.2.5 ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก  

(1) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัว

อยูใน กลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 มีการถือครอง

ที่ดินมาก ที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด ๓๒๕.๗ 

เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ  

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาใน 

ระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค 

มี ปจจัยหลักมาจากปญหาเร่ืองคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะความ

เปนอยูดี ท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย ละ 10 ท่ีมีฐานะความเปนอยู

ดอยที่สุด ประมาณ 19.1เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา  

 (3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมลํ้ากันระหวางภูมิภาค 

โดยเฉพาะ การกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 

2556 พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 3.6 เทา  

(4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึง

การ คุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 1.29 ลานคน ในป 2555 เปน 2.471 

ลานคน ในป 2557 ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 42.4 ในป 2557อยางไรก็ตาม แรงงานใน 

ระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทา ในป 2556  

(5) ความเหลื่อมลํ้าดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย      

เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้     

ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการ

ยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน  

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับความ

คุมครอง ทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8ระบบประกันสังคมรอยละ 16.7

และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ /รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะที่กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทาง

รายไดมั่นคงขึ้น และมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป 2558 ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพเพิ่มขึ้นเปนแบบ

ขั้นบันไดตามชวง อายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเปน 

800 บาท ครอบคลุมผู พิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับ

การเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไม

ครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและ ผูยากไรแมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผู
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มีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัยถึง 5,544,926 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม      รัฐเร่ิมให

ความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแก ผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร  

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรม 

มากขึ้น อาทิการใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจัก

เสียสละ ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผและขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะ

การเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน  

2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความ 

ตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเปน

แผน ตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให

ไดรับการ สนับสนุนทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทํา

กิจกรรมทั้ง ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก 142,632 แหงในป 2555 เปน 

152,377 แหง ในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ 32.15 ขององคกรทั้งหมด และองคกร

การเงิน รอยละ 26.77 

2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง 

ระยะเวลากวา 10 ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น 

นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม  

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก กอใหเกิดความเส่ือม

โทรม อยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน  

(1) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหความตองการใชท่ีดินเพ่ือการ

ผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย พื้นที่ปาไมจึงถูกบุกรุก 

ทําลายมากขึ้น โดยพื้นท่ีปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือรอยละ 53.33 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดของประเทศในป 2504 

เปน 102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดิน และ

ที่ดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ     

การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชนการ

ใช ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เก่ียวของ การบริหาร

จัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยู

ภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน  

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย  และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอ่ืนๆ 

จํานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทําใหพื้นที่ปา

ชายเลนลดลงจากป 2504 ที่มีพื้นท่ีปาชายเลนกวา2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลานไร ในป 2552 คิดเปนการลดลง

รอย ละ 34.8 ทําใหรัฐเร่ิมมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต
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ป 2534 และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป 2549-2554 พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป 

2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ที่มีปริมาณ 2.42 ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนที่ 

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ํา ที่เพ่ิมมากขึ้น  

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช พลังงานดี

ขึ้น ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด 30 ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภค

ภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในป 2555 ตองนําเขา 

เพิ่มข้ึนรอยละ 6 อยูที่ระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ 54 ของความตองการใชในป 

2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ 76 ของการนําเขาพลังงาน

ทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป 2555 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 อยูที่ระดับ 1.981 พันบารเรล

เทียบเทา น้ํามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้น

ของการใช พลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพิ่มขึ้นของ GDP รอยละ 1 ขณะที่มีการใช

พลังงานเพิ่มขึ้น เพียงรอยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรนํ้ายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย ประกอบดวย 25 

ลุมน้ําหลัก น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลง เก็บกักน้ําในประเทศ

มีความจุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณน้ําทางธรรมชาติมีแองน้ําบาดาลทั้งหมด 27 แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกัก

เก็บในชั้นนํ้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอ

ปริมาณนํ้าบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใชมี 

ขอจํากัดในเร่ืองของความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความ

ตองการใชน้ําในประเทศ ในป 2557 มีจํานวนประมาณ 151,750 ลานลูกบาศกเมตร 

โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึง แหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 102,140 ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถ

จัดสรรน้ําตามความตองการไดอีก ประมาณ 49,610 ลานลูกบาศกเมตร  

 

2.3.2 ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง  

(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะ มูล

ฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557

สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ 

18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงขึ้นถึง 19.9 ลานตัน ในป 2556 ของเสียอันตราย ในป 2557     มี

ประมาณ 2.69 ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอปเนื่องจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้หาก

ภาครัฐไมมีมาตรการ หรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรมสามารถ จัดการไดประมาณรอยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใช

ประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบ การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการ

กําจัดสูง 
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(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป 2557 พบสาร มลพิษ

ทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และ 

สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปญหา

สารอินทรีย ระเหยงาย ในขณะที่ พ้ืนที่ อ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา

มาตรฐาน แตสวนใหญมี ปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซึ่งไดรบัผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงเม่ือตนป 

๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผลการ

ปรับปรงุมาตรฐานน้ํามัน เชื้อเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ตั้งแตป 2555 และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะ

และทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุ

หลักคือปริมาณรถยนต จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้น

เปนลําดับ โดยความรวมมือ และการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน  

(3) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง 10 ปท่ีผานมา   

(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงนํ้าท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ํา ท่ีอยูในเกณฑ 

พอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและ การปศุ

สัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน    มีจํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่

เพิ่มข้ึนตาม การขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 10.3 ลานลูกบาศก

เมตรตอวัน ขณะที่ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียที่เกิดข้ึนไดเพียงรอยละ31  

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ 2 การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ระบุ วาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

และ เพ่ิมเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป 2557 โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมี

แนวโนม เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3 ตอปอยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง 5 ปที่ผานมา ทั้งนี้เน่ืองมาจากมาตรการ

การลดกาซ เรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือน 

กระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นรอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มี

ความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ  

2.2.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น สงผล

กระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม สรางความ 

เสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการ

ดํารงชีวิตของคน ไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผล

กระทบตอประชากรเปน จําานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทย

ถูกจัดอยูในลําดับประเทศที่มี ความเสี่ยงตนๆ ของโลก  

2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
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  2.4.1 ดานธรรมาภิบาล  

(1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอยางเรงดวน จากกาประเมิน  

ผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับ

ปานกลางในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข สถานการณ 

ดังกลาว ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจาก 

สถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอยางนอย 6 ประการคือ (1) 

หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ   (6) หลัก

ความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มี

การซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มี การทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐ

หนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนให

ตนเองและพวกพองภาคธุรกิจ บางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงาน

จากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมี

แนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ี ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรม

และจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใช

ศาสนาเปนเคร่ืองมือแสวงหาประโยชนสื่อมวลชน หลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการ

ทุจริตหรือปกปดขอเทจ็จรงิ รับผลประโยชนจากกลุม นายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรกัษาจริยธรรมหรือ

จรรยาบรรณของวิชาชีพได  

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแตป 2544 โดยสมาคมสงเสริม

สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัท        

จดทะเบียนในตลาด หลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนน

เฉลี่ยอยูที่ 72% ในป 2557 ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบ กับป 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ย

ลดลงเมื่อเทียบกับป 2554 ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 77% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญในการ

พัฒนาการกํากับดูแล กิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางย่ังยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนท้ังในประเทศ

และตางประเทศสูการยอมรับ ในระดับสากล 

2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ  

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวนไดแก บริหารราชการ 

สวนกลาง บรหิารราชการสวนภูมิภาค และบรหิารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่สวนกลางไดมอบ 

อํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ 

ทั้ง สามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรซีึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไป

ถึงการ กําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน
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ใน โครงสรางของหนวยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกําหนด

สวนราชการไวเปน 20 กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวง หรือทบวง  

(2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไข การกระจาย

อํานาจ ใหแกอปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

และ 2550 และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปน

ตัวกระตุนใหเกิดการถาย โอนภารกิจ หนาที่และเพ่ิมรายไดในการดําเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 

2543 สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31 เพิ่ม ข้ึนเปนรอยละ 25.17 ใน

ปงบประมาณ 2550 และรอยละ28.21 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการ

กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 1 จํานวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน 245

ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 2 จํานวน75งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถาย

โอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 9.850 คน แบงเปน ขาราชการ 1,378 คน 

บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน 79 คน และ

ลูกจางประจํา 3,098 คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาที่และเขต

พ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองค การบริหารสวนตําบล ทําใหการจัดบริการสาธารณะ

ใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และ 

ปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายได 

รัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 และเพ่ิมเปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทองถ่ินจํา เปนตอง 

พ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ 38.52 และรอยละ 39.46 ตามลําดับ สงผลใหอปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจ พิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการ

เพิ่มขึ้นของ ประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด  

2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน  

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก พัฒนาการ

ของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง รับสินบน ซึ่ง 

สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษไดเนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทจุรติคอรรปัชั่นในปจจุบัน

ที่ ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิง

นโยบาย และผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรปูแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวงท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหมมีความซับซอนเพิ่มขึ้นและในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการ

ทุจรติเชิงนโยบาย และผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ  

มาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมทั้ง กฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะ

เขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏ ตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI ) 

พ.ศ. 2557 ขององคกรเพื่อความโปรงใส นานาชาติพบวาประเทศไทยได 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม100 คะแนน อยู
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อันดับท่ี 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับ

ป 2556 ที่ได 35 คะแนน อยูอันดับ 102 โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับ

ประเทศฟลิปปนส สวนประเทศ สิงคโปรสูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร

รัปชันนอย)  

3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย  

3.1 บริบทภายใน  

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน  

ภายใตสมมติฐาน (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3.8 ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และรอยละ 4.2 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4 

(3) ราคานามันเฉลี่ย 70-90 ดอลลารสรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80-100 ดอลลาร 

สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิต 

ภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ย 

รอยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 และ (6) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.2 และรอย

ละ 0.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 13 ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้เศรษฐกิจไทยในชวง 10 ปขางหนา

มี แนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3-4.3 โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ 3.8 ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทย

จะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศรายไดสูงในชวงป 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.3 – 2574) 

(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3) การขยายตัวในกรณีฐาน ดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตก

อยู ภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การ

ลดลงของกําลังแรงงานที่จะหดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ 1.0 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอ

การขยายตัว ทางเศรษฐกิจมากข้ึน (2) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนใน

การยกระดับฐานะ ประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ 

(3) จํานวนประชากร รวมจะเริ่มลดลงในป 2570 ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการใน

ประเทศขยายตัวชาลง (4) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การปรับตัวเขาสูสังคม 

ผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศ

เพื่อ ยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น (6) เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการเปนประเทศรายไดขั้นสูง

ปรับตัว เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึน ของรายไดและมาตรฐานการ

ครองชีพของ ประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอใน

การที่จะทําใหคนไทยไดรบัการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและ

ในเวทโีลก  

3.1.2 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ  

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับ

การดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในป 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ 1 คน และ 
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คาดการณวาในป 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7คนแบกรับผูสูงอายุ 1 คน การขาดแคลนกําลังแรงงาน 

ทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการ 

ยกระดับรายได และทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นชา ปญหาการคามนุษย และการ

ขาดการคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ

อาชญากรรม โรคระบาด และ ภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการ

พัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่ เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเปนตัวเลขเบ้ืองตน สศช. จะคํานวณใหม

อีกคร้ังเมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลใน แบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ําในป 2546 ซึ่งอยูที่ 12,745 ดอลลารสรอ. 

ตอคนตอป  

3.1.3 ความเหลื่อมล้ํา  

ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการ

เขาถึง บริการภาครฐัและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศที่ ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของ

การพัฒนาไป ยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรมผล ประโยชนสวนใหญตก

อยูในกลุมท่ีมีโอกาส และรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10 ของประชากรกับกลุมคนจน

รอยละ 10 ของประชากร มีความแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหา

ตางๆ อาทิปญหาการทุจริต คอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ

อยางเทาเทียม การแยงชิง ทรพัยากร การรบัรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด  

3.1.4 ความเปนเมือง  

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นที่นั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 

การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถิ่นทั้งปจจัยการผลิตและ

แรงงาน ไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ซึ่ง จะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 

รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานใน

พ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญข้ึนเพ่ือ ตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มากขึ้น จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด 

การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้น นอกจากนี้ความตองการ

แรงงานที่มากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการ

ของสถานประกอบการที่มีจํานวนมาก  

 

 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ  
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(1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดานการบริหารจัดการ 

ภาครัฐเอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสําคัญๆ ที่ 

จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรบัปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 69 หนวยงานของรัฐ 

องคการเอกชนหรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการ 

ดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน

แหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสรางโอกาส

เพื่อลด ความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขต

ความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐตองดําเนินนโยบาย 

การเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง และการใชจายเงิน

แผนดิน อยางคุมคา จัด ใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

(2) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ

สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่เก่ียวกับการบริหาร 

จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นทั้งการ 

คอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพ่ือรายงานขอ 

คนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย 

มาตรการ และกลไกการทํางานตางๆ ใหเหมาะสมมากขึ้น  

3.2 บริบทภายนอก  

3.2.1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

 องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป 2544-2545 (ค.ศ. 2001-2002)      จะเปน

ศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดย

ประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่

กลุม ประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึง

ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปน

สังคมผูสูงอายุจะสงผล ใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้

มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนา

ดานธุรกิจและลงทุนดาน การคาและบริการ ดานการทองเที่ยว ที่พักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ 

รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทย ในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว  

3.2.2 การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว  

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบ การผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส

กลายมาเปน รูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีที่
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ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกวา Internet of Things 

(เทคโนโลยี อินเตอรเน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณและ เคร่ืองมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนตตูเย็น โทรทัศนและอื่นๆ เขา

ไวดวยกัน) เพ่ือ ผลิตสินคาตามความตองการของผูบรโิภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่ปรบัตัวตามการ

เปลี่ยนแปลงของ เทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทําใหความสามารถใน

การแขงขันลดลง  

3.2.3 ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 

  (1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย 

ตลอดจน การปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเร่ืองความโปรงใสและ

สิ่งแวดลอมมาก ขึ้น   

(2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 จะนํามาซึ่ง

โอกาสที่ สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก 1) การลดขอจํากัดใน

ดานอุปสงค ในประเทศ 2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

ที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงข้ึน

ทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ  3) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถาน

ที่ตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค  

(3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐาน

ของ การคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาด ยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจน

พัฒนาสินคาที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม /ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหว่ียงจากกระแสการ

เปดเสรทีางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการ

เพิ่มขึ้นของขีด ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคา

ก่ึงทุนและ เทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมทั่วถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะ

ตอกย้ําปญหา ความเหลื่อมล้ํา ทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของ

เศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

 (4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดชวงแผนฯ 

12 เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนม

การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะใน

ประเทศ สําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพ

ของระบบ เศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปน

รูปธรรม  
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(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การ 

ขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อในสังคม 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรูและพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ  

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอ 

สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน อุณหภูมิของโลก

เพิ่มขึ้น ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความ

อุดม สมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืช

และสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความ

หลากหลายทาง ชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไมระบบนิเวศชายฝง พ้ืนที่ชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสีย

แนวปะการัง การ สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ 

พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน  

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสง ผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนม

เกิด บอยคร้ังขึ้นและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาค

การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิตของ

ประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปน

แรงกดดันใหประเทศไทย ตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทาง

การคา  

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  

ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา 15 ป โดย สหประชาชาติให

การรับรองแลวเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน 17 ขอ และ เปาหมาย 

(Target) จํานวน 169 ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีตองเนนขจัดความ

ยากจนใหหมดไป ประชาชนมี สุขภาพท่ีดีมีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจแบบย่ังยืน มีระบบโครงสราง พื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีย่ังยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ัง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบ การผลิตและการบริโภคแบบย่ังยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการ

พัฒนาในระดับโลกรวมกัน  

4. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย  

4.1 กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบ
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หลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ

พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตอง

ใหความสําคัญกับการ กําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มี ความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน

ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ  

4.2 การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ

กําหนด ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่สศช. ไดจัดทําขึ้น ประเทศไทยเปน

ประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสง ละโลจิสติกสของภูมิภาคสูความ

เปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคา เกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย 

แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

 

 

 

 

4.3 เปาหมาย  

4.3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 

(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2546 เพ่ิมข้ึนเปน 317,015 บาท (9,325 ดอลลารสรอ.) และ 

301,199 บาท (8,859 ดอลลารสรอ.) ตอคนตอป  

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวา

รอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการสงออก ขยายตัว

เฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป)  

4.3.2 การพัฒนาศกัยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย  

อยางมีคุณภาพ 

  (1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 

และมีคณุภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ  

(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน  

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น  

(1) บรกิารทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 
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4.3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

(1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน อยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม  

(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม  

(5) มีการบริหารจัดการนํ้าใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา  

4.3.5 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ  

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น  

(3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม  

5. แนวทางการพัฒนา  

5.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง  

5.11 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา  

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง

สนับสนุนและ ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ

พัฒนาใหใชประโยชน อยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

5.1.2 การพฒันาผลิตภาพแรงงาน  

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและ

แรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม

อาเซียน โดยยกระดับ และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูข้ัน

พ้ืนฐานเพื่อสามารถแขงขันใน ตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ

เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและ ระหวางพื้นที่การผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มี

ผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให ผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ

และมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่ เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย  

 

 

5.1.3 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล  

พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและ    
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ดําเนินธุรกิจ ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปน

เจาของของคนไทย และสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมากข้ึน 

ตลอดจนพัฒนาตอยอด อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล   

5.1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการ

คมนาคมขนสงเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่  

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวง

พิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรือ

อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา

ดานอุตสาหกรรมที่เกิด จากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และ

อุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน  

5.1.5 การปรับโครงสรางการผลิต  

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปน 

สินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ 

ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จําเปน

สําหรับการสราง ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความ

ตองการของตลาด ตั้งแตตนถึงปลายทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจาก

กิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณหางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจาก

ขนาด พิจารณาพันธุพืช ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช

กลไกตลาดใน การปองกัน ความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ เกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคม

ขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปน โครงขายทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือ

รองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทาง ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและ

ทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับ การทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมาย

เพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับ

นานาชาติ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ

ทองเที่ยวของพ้ืนท่ีที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจน

สงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวใน ภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี

โครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนา แบบองครวมทั้งระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคต

เพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับ อุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและ บริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัย

สนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง ประเทศ เปนตน สงเสริมการน าเทคโนโลยี
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และนวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงนิ และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบ อิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสราง 

เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจ เชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงาน ทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง

พาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวาง ประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเร่ืองความ

รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม  

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ  

5.2.1 การพฒันาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

 โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการ เรียนรู 

ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับ 

สมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและ 

ประสบการณมีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ

โรคเร้ือรังตางๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบรกิารสุขภาพ  

5.2.1 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคณุภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 

 (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพื่อสราง

ความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โดยการ

จัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคน เกง 

รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรูโดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษา ตั้งแต

ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลอง กับ

การเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู  

5.3.2 การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง  

การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับ 

ผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา 

ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิด

ความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ

เครือขายที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดาน

ศูนยกลางบริการ สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) 

ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑ เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic 

Hub) เพื่อนํารายไดกลับมาใช ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญ
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กับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวน

ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบาย สาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน  

5.2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง 

สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบที่ 

หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

อยาง ตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู

ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรบัผูสงูอายุ  

 

5.3 การลดความเหลื่อมลาทางสังคม  

5.3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจาง 

แรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ 

มาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย 

โดย สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการ

อุดหนุน ดานราคาสินคาเกษตร ๖๔ ดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต  

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ 

ปจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบ 

บริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู 

อาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู 

พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การ

จัดรูปแบบ สวัสดกิารพ้ืนฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทาง

เศรษฐกิจและ สังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing)  

5.3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุน

ให เกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินปฏิรูประบบการ

บริหาร จัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรนํ้าพ.ศ. .... 

และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรบัโครงสราง

ภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน  

5.3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเขาถึง 

กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมทั้งการ 

ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ําเชน กฎหมายปาชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมาย

ที่ดนิ เปนตน  

 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง  
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5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอม  

รองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง 

ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความ 

ตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมอืงตามระดับการพัฒนา  

5.4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมและเรงรัดการ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา 

การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ

ในหวงโซ อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา 

ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง  

5.4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให 

ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและ 

ประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการ

ลงทุน โครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสรมิการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการ 

ใหบริการจุดเดียว เบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ

ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น  

5.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดย 

คํานึงถึง ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ

สารสนเทศมาใช เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมโดย

สงเสรมิการปลูกไมมีคา ทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและ

แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจาก

การอนุรักษจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรกระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอยางเปน

ระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินที่เหมาะสม และกําหนดมาตรการ

ปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยาง

เปนระบบสรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ําจัดตั้ง องคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และ

องคกรผูนําคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การทองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร จัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ําแรมาใช

ประโยชนคํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใช มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอ

มลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามยัของประชาชน  

5.5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวที่มี 

ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม

เพื่อ สิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน  
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5.5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจ

และ สังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรบัระบบ

สูหวงโซ อุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริม

การทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมี

ศักยภาพใหมีบทบาท มากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง 

อากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ

ประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช

ใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพ้ืนที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย ที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยให

ความรูแกประชาชน และ การบังคับใชกฎหมาย  

5.5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุม

น้ํา โขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคล่ือนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ  

5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การ บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพ ภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา

ระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมืองและพื้นท่ีชายฝง 

พัฒนาเมืองท่ี สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ

ใหบริการของระบบ นิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปูองกันตามธรรมชาติ

และการจัดทําแผนธุรกิจ ตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนม

การเกิดภัยพิบัติที่รนุแรงในอนาคต  

5.6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ  

5.6.1 การสรางความโปรงใส ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน  

สามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจาง

โครงการ ของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนา    

ตามกระบวนการ ยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชั่นและคดีที่ประชาชนให

ความสนใจในแตละยุค สมัย ฯลฯ  

5.6.2 การพฒันาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ 
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ภาครัฐ รวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ

คลองตวัและมีประสิทธิภาพสูง  

5.6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรบัมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน  

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับ

พ้ืนที ่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มีคุณภาพ  

รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการที่มี

ผลกระทบในวงกวาง 

 

1.3 แผนยุทธศาสตรภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

    (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 

            คณะรัฐมนตรี  มมีติเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550  จัดแบงกลุมจังหวัดเปน 18 กลุมจังหวัด  โดยจังหวัด

ขอนแกน  จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ประกอบดวยจังหวัดขอนแกน  รอยเอ็ด  

มหาสารคามและกาฬสินธุ  หรือเรียกวากลุม  “รอยแกนสารสินธุ” (รอย มาจาก รอยเอ็ด ,แกน มาจาก  ขอนแกน

,สาร  มาจาก มหาสารคาม  ,สินธุ  มาจาก  กาฬสินธุ) 

             กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา 

วิสัยทัศน 

“เพ่ิมผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสําปะหลัง) อุตสาหกรรม การคา การบรกิาร การทองเท่ียว

และการลงทุนสูสากล” เปาหมายการพัฒนาเพ่ือ 

เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน) 

 เพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว 4 ป จึงไดกําหนดเปาหมายหลัก

ในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้ 

1.เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 

1.เพ่ิมมูลคา 

2.พัฒนาการทองเที่ยวกลุมจังหวัดสูการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 

3.เตรียมความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ตัวช้ีวัด 

1.รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพิ่มข้ึน 

2.รอยละของจํานวนแปลงที่ไดรับการรับรอง GAP 

3.รอยละมูลคาภาคการคาการลงทุนที่เพ่ิมข้ึน 
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4.รอยละของรายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดที่เพิ่มขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และกล 

ยุทธการพัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม ๔ ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  การพัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป การคา พืชเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง 

1.เปาประสงค 

1.1 เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพที่ดี 

1.2 พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปและเพิ่มชองทางการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปร

รูปจากสนิคาเกษตร 

 2 ตัวชี้วัด 

      2.1รอยละท่ีเพ่ิมขึ้นของจํานวนแปลงที่ไดรับใบรับรอง GAP 

      2.2 รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรที่เพ่ิมข้ึน 

  3. กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  ประกอบดวยกลยุทธ ๓ กลยุทธ ดังนี้ 

       3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 

       3.2พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 

       3.3พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมการคา การบริการ ลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

1.เปาประสงค 

1.1 เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนและรายไดกลุมจังหวัด 

1.2มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการลงทุน 

1.3เพิ่มผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด 

 2.ตัวชี้วัด 

      2.1รอยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลคาการคาของกลุมจังหวัด 

      2.2 รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการลงทนุของกลุมจังหวัด 

      2.3 รอยละความสําเร็จในการพัฒนาโครงขายคมนาคมกลุมจังหวัด 

 3.กลยุทธและแนวทางการพัฒนา 

      3.1 พัฒนาโครงการพ้ืนฐานเพ่ือรองรบัการลงทุน 

      3.2 พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญดาน

อุตสาหกรรม 

      3.3 สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

      3.4 จัดหาชองทางการตลาดสําหรับผลิตภัณฑแปรรูปเกษตร 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  การเพ่ิมศักยภาพการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 



 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-256๕)  อบต.หนองกุงใหญ  อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน หนา 56 
 

1.เปาประสงค 

1.1 รายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑที่เก่ียวเนื่องเพ่ิมขึ้น 

1.2 เชื่อมโยงกรบริหารจัดการทองเที่ยวกลุมจังหวัดอยางเปนระบบ 

 2  ตัวช้ีวัด 

      2.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพดานการทองเที่ยว 

      2.2 รายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑไหม 

      2.3 รายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

 3.  กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี ๓ กลยุทธ ดังน้ี 

      3.1 พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวเพ่ือรองรบันักทองเท่ียว 

      3.2 พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ 

      3.3) สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.เปาประสงค 

1.1 พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดรองรบัประชาคมอาเซียน 

1.2 พัฒนาปจจัยการบริหารงานกลุมจังหวัด 

1.3 พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 

 2.  ตัวช้ีวัด 

      2.1 จํานวนคนที่ไดรับการพัฒนาองคความรูเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

      2.2 รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

3)  กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี 3 กลยุทธ ดังน้ี 

      3.1 พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

      3.2 พัฒนาปจจัยการบริหารกลุมจังหวัด 

 

ศักยภาพและเปาหมายการพัฒนา 

1.ขาวหอมมะลิ 

-เปนฐานผลิตขาวหอมมะลิที่มีคุณภาพและมาตรฐานของโลก (Valley of the best jasmine rice) 

-สรางมูลคาเพิ่มการแปรรปูผลผลิตขาวหอมมะลิเชิงพาณิชย 

-ศูนยการวิจัยเรยีนรูการผลิตขาวหอมมะลิ 

2.  ผาไหม 

 -ไหมไทยสูสากล 

3. ยกระดับการผลิตพชืพลังงานทดแทน 

 -ฐานการผลิตและแปรรูปมันสําปะหลังเพ่ือการคา 
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 -ฐานการผลิตออย 

4. ศูนยกลางอุตสาหกรรมการคา การลงทุน การบริการ 

 -ศูนยกลางเศรษฐกิจสูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

5. การทองเท่ียว 

 -ตามรอยเสนทางไดโนเสารและโบราณสถานยุคกอนประวัติศาสตร 

 -ทองเท่ียวเชิงศาสนา/วัฒนธรรม (ไหวพระ ๔ เมือง รุงเรืองตลอดชีวิต) พระธาตุขามแกน  

พระธาตุยาคู พระธาตุนาดูน  พระมหาธาตุเจดียชัยมงคล 

6. ศูนยกลางการศึกษา 

 -เปนศูนยกลางการศกึษาและวิจัยของภูมภิาค 

 -การแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซยีน 

 -การนําผลงานวิจัยไปใชเพื่อตอบสนองความตองการของกลุมจังหวัดในเชิงธุรกิจ 

 

วิสัยทัศนจังหวัดขอนแกน (Vision) 

“ขอนแกนเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจแหงของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ” 

พันธกิจ 

1.เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน 

2.พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจรยิธรรม 

3.จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน  และสรางสังคมแหงการเรียนรู 

4.สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการและการ

ทองเที่ยว 

5.พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง   ระบบบริการสาธารณะ  และเครือขายการปองกันแล

บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ  และไดมาตรฐาน  

6.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล อยางย่ังยืน 

7.สืบสานวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่ดีงามของทองถ่ินใหคงอยู สงเสริมการทองเท่ียวของ

ชุมชนที่เปนเอกลักษณทองถ่ิน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาเมืองและชุมชน 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 

 ยุทธศาสตรที 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรท่ี 6  การเสรมิสรางสุขภาวะ 

 ยุทธศาสตรท่ี 7 การเสริมสรางทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขัน ภายใตหลัก

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตรท่ี 8  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา    

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน ประกอบดวย 5  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท  อยางทั่วถึง 

และเปนระบบ 

  1.2 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

  1.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชนแบบ 

มีสวนรวม 

  1.4 สงเสรมิ สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุขอยางเปนระบบครบวงจร 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย 5  แนวทาง ดังนี้ 

  2.1 โครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและใหท่ัวถึง 

  2.2 พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน  สะดวก สะอาดและปลอดภัย 

  2.3 พัฒนาจังหวัดเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเปน

ศูนยกลางการพัฒนาในดานตาง ๆ อยางสมดุล 

  2.4 พัฒนาพื้นที่สีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนที่สวยงาม เหมาะสม 

 

 
  

ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง  ประกอบดวย 7 แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

  3.1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุนใหผูเรียน

ไดรบัการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

  3.2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรบัประชาชนทุกเพศวัย

อยางทั่งถึงและมีคุณภาพ 

  3.3 พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการการกีฬาขั้นพื้นฐานสูความเปนเลิศและมุงสูกีฬามืออาชีพ

และการกีฬา/นันทนาการเพ่ือออกกําลังกาย 

  3.4 สงเสรมิ สนับสนุนและพัฒนาการประกอบอาชีพ/ทักษะฝมือ  ที่เหมาะสมตรงศักยภาพของ

ประชาชน 
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  3.5 สงเสรมิและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ 

  3.6 เพ่ิมพ้ืนที่สรางสรรคแกเด็กและเยาวชนกิจกรรมอาสา  เพ่ือการใชทักษะชีวิตที่ดี เห็นคุณคา

ตนเองและสังคม 

  3.7 สงเสรมิกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนในดาร

เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 7 แนวทาง ดังนี้ 

  4.1 บรกิารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรนาการและยั่งยืน 

  4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนที่ปา ปาชุมชน และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 

  4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดินและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมี

ประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 

  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

  4.5 สรางสังคมและพลเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  4.6 สงเสรมิการใชพลังงานทางเลือก โซลาฟารม 

  4.7 พัฒนาตนแบบกิจกรรม/สาธิต แนวทางการใชพลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน  ประกอบดวย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  5.1 พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 

  5.3 ยกระดับคณุภาพการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุนการเกษตร

อินทรียเพ่ือภาวะสุขภาพ 

  5.4 สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและนวัตกรรมใน

พ้ืนที่ 

  5.5 สงเสรมิการพัฒนาแหลงเรียนรู และตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนฐาน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การเสริมสรางสุขภาวะ ประกอบดวยแนวทางพัฒนา  5  แนวทาง  ดังนี้ 

  6.1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ  และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียมในระดบั

ปฐมภูมิ 

  6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางทั่วถึงเทาเทียม 

  6.3 สนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทย  และแพทยทางเลือกตามความเหมาะสมและเชื่อมโยง

กับการดแูลสุขภาพ 

  6.4 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสขุมูลฐาน (อสม.)  และพัฒนารูปแบบการ

บรกิารประชาชน 
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  6.5 เฝาระวัง ปองกันโรคติดตอโรคอุบัติใหมและการแพรระบาดในพ้ืนที่  และพัฒนาระบบสงตอ

รวมกับหนวยบริการที่มีคุณภาพ 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง  และพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการแขงขันภายใตหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 5 แนวทาง ดังนี้ 

  7.1  เสริมสรางคานิยม คณุธรรมจริยธรรม จิตสาธารณะ  และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็กและเยาวชน 

  7.2 อนุรักษ  สืบสานทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

  7.3 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 

  7.4 พัฒนาสงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการทองเทียว 

  7.5 
 

ยุทธศาสตรท่ี 8  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล  ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 5 

แนวทาง ดังนี้ 

  8.1  สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน 

  8.2  สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการปฏิบัติงาน

และบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 

  8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพิ่มขึ้นและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

  8.4 สงเสรมิการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน 

  8.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผล

กระทบจากการพัฒนาในทองถิ่น 

 

 

2.ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลหนองกุงใหญ 

2.1 วิสัยทัศน 

  “หนองกุงใหญนาอยู สาธารณูปโภคทั่วถึง การศึกษาศลิปะวัฒนธรรมโดดเดน บริหารแบบบูรณาการ ยึดหลัก

ธรรมาภิบาลบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง “ 

2.2 ยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรการพฒันาเมืองและชุมชนใหนาอยู 

1.1 พัฒนาโครงสรางดานการคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

1.2 พัฒนาสงเสริมสนับสนุนระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รกัษาความปลอดภัย 

ใหชุมชนปลอดยาเสพติด 
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  2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 

2.1 สงเคราะหชวยเหลือผูยากจนผูดอยโอกาสผูสูงอายุผูพิการผูปวยเอดส 

   2.2 สงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูการเกษตร เพ่ิมขีดความสามารถการผลิตแปรรูป

สินคาเกษตร 

   2.3 เพ่ิมชองทางการรบัรูขอมูลขาวสาร 

   2.4 พัฒนาเสริมสรางสุขอนามัยและสาธารณสุข 

   2.5 สงเสรมิสนับสนุนการกีฬาการออกกําลังกาย 

 

3.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

3.1 พัฒนาฟนฟูปรบัปรุงแหลงน้ําการบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย 

3.3 อนุรักษ ฟนฟู ปรบัปรุงพ้ืนท่ีปาและดิน 

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี 

4.1 สงเสรมิสนับสนุนเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศกึษาเด็กกอนวัยเรียน 

4.2 สงเสรมิสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในตําบล 

4.3 อนุรักษสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี คานิยมที่ดีงาม 

   5.ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 

5.1 เสริมสรางการพัฒนาเมืองทองถ่ินแบบมีสวนรวมทุกภาคสวน สงเสริมสนับสนุนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   5.2 พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยเพ่ือการบริการประชาชนตาม

หลักธรรมาภิบาล 

2.3 เปาประสงค 

1) การไดรับบรกิารดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว  

2) ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  

3) ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได  

4) มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข  

5) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

2.4 ตัวช้ีวัด  

1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรอยละ 10  

2) มีโครงสรางพื้นฐานใหประชาชนไดใชบริการรอยละ 70  

3) ประชาชน มีสวนรวมสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี  

  

2.5 คาเปาหมาย  
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1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

6. มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 % 

7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

8. มีการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

9. ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

- จํานวนความพึงพอใจจากประชาชน ไมนอยกวา 80 %  

 

  

2.6  กลยุทธ  

1.เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาใหเปนเมืองที่นาอยูอยางย่ังยืน 

2.พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 

3.จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน  และสรางสังคมแหงการเรียนรู 

4.สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการและ   

การทองเที่ยว 

5.พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง   ระบบบริการสาธารณะ  และเครือขายการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ  และไดมาตรฐาน  

6.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล อยางย่ังยืน 

7.สืบสานวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่ดีงามของทองถิ่นใหคงอยู สงเสรมิการทองเท่ียวของ 

ชุมชนที่เปนเอกลักษณทองถิ่น 
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2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร เพ่ือพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองกุง

ใหญและนโยบายของผูบริหาร ที่ใหไวในสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองกุงใหญ พรอมขับเคลื่อนกระบวนการมี

สวนรวมภาคประชาชนอยางยั่งยืน เปาหมาย สูงสุดในการบริหารคือใหประชาชนเปนผูขับเคลื่อนกระบวนการเอง มี

วิสัยทัศนชัดเจน  

 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

หนองกุงใหญมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร ในภาพรวม  

ดังน้ี  

-ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองกุงใหญ 

-เปาประสงค 

-ตัวชี้วัด  

-คาเปาหมาย  

-จุดยืนทางยุทธศาสตร 

 

3.การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

จุดแข็ง (Strengths) 

                      1.  เปนองคกรท่ีสามารถกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางสอดคลองกับปญหาความ

ตองการของประชาชน 

                      2.  เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดสามารถแกไขปญหา และตอบสนองความ

ตองการของประชาชนไดมาก 

 3.ชุมชนอยูรวมกันเปนกลุมทําใหสามารถพัฒนาไดงาย 

4.มีความสามารถในการติดตอประสานงาน  

 5.ระเบียบปฏิบัติใหอํานาจผูบริหาร  

                      6.ผูบริหารมีความกระตือรือรน  

 จุดออน (Weakness) 

1.มีงบประมาณไมเพียงพอกับการพัฒนาและแกไขปญหาในทองถ่ิน 

2.การบริหารงบประมาณยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและพัฒนาไดคลอบ

คลุมการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน 

3.ขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร 

      4.บุคลากรไมเพียงพอ  
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     5.ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง  

โอกาส (Opportunity) 

1.นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นใหอิสระแก       

ทองถิ่นใน การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลาการของทองถิ่น 

2.นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหมีบทบาทในการจัดการบริการสาธารณะทองถ่ินเพ่ิมมากขึ้น 

3.นโยบายรัฐบาลในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ OTOP ใหแตละชุมชน

สามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินพัฒนาสินคาชุมชนสูระดับสากล 

4.กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนใหพัฒนาจังหวัดขอนแกน

เปนเมืองศูนยกลางของภูมิภาคในดานเศรษฐกิจ  การคมนาคม  และการบริการ 

5.ตลาดมีความตองการพืชพลังงาน สินคาเกษตรและอาหารมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น จะเพ่ิม

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพภาคเกษตรและเพ่ิมรายไดแกเกษตรกร 

6.นโยบายเรงดวนของรัฐบาลเก่ียวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ในการพัฒนาอาชีพ สราง

งาน สรางรายได  และพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรีใหมีสวนในการสรางสรรคพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

7.การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC )   

 

ภัยคุกคาม  (Threats) 

1.ประสบปญหาภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชนภัยแลง และปญหาสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.การไหลบาของวัฒนธรรมตะวันตกสูกลุมวัยรุนผานส่ือตาง ๆ โดยเฉพาะอินเตอรเน็ตทําใหเกิด

ปญหาสังคม เชน การระบาดของยาเสพติด ดื่มเหลา  สูบบุหร่ี  การตั้งครรภกอนวัยอันสมควร  

การกอปญหาอาชญากรรม  ติดเกมส  เลนการพนัน  และมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป

สงผลกระทบตอสุขอนามัย  เชน  โรคอวน  ความดัน  โรคหัวใจ 

3.ปญหาโลกรอน  ทําใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  สงผลกระทบตอการดํารงชีพและการ

ประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมที่ตองพ่ึงพาธรรมชาติ 

4.โรคอุบัติใหมรายแรง  เชน ไขหวัดสายพันธุใหม  โรคไขเลือดออกสายพันธุใหม  คุกคามสุขภาวะ

ของประชาชน 

5.ระเบียบ  กฎหมายที่เก่ียวของกับภารกิจถายโอนไมสามารถดําเนินการไดตามระเบียบ

กฎหมายที่กําหนดสงผลตอการดาํเนินงานตามภารกิจถายโอน 
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6.ปญหามลพิษจากการใชสารเคมีทางการเกษตร  เชน  ยาฆาแมลง  ยากําจัดวัชพืช  น้ําเสีย

จากขบวนการผลิตแผนยางพารา  เปนตน 

7.ปญหาราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ําและไมแนนอน 

8.ความไมมั่นคงทางการเมืองของรัฐบาลทําใหนโยบายไมตอเนื่อง 
 

3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  

ดวยงบประมาณที่มีจํากัดในการพัฒนา องคบริหารสวนตําบลหนองกุงใหญจะตองเนนกระบวนการ

การมีสวนรวมภาคประชาชนใหมากขึ้น เพื่อใหภาคประชาชนเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาในตําบล 
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สวนท่ี 3 

การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

1 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู ดานการเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการโยธา กองชาง 

 

 

เคหะและชุมชน 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนามนุษยและสังคม ดานบริการชุมชนและสังคม สาธารณสุข  

สํานักปลัด 

 

สังคมสงเคราะห 

สรางความเขมแขง็ของชุมชน 

รักษาความสงบภายใน 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ดานบริการชุมชนและสังคม การเกษตร  

สํานักปลัด 

 

สาธารณสุข 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมประเพณ ี

ดานบริการชุมชนและสังคม การศกึษา กองการศึกษา 

5 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีด ี ดานบริหารทั่วไป บริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 

 ดานการดําเนินงานอื่น งบกลาง 

รวม 5  ยุทธศาสตร 4 ดาน 11  แผนงาน 4 หนวยงาน 1 หนวยงาน 
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